VERSION PUBLICA

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE CONFORMAN LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTE.

Por medio de la presente, de la manera mas atenta, manifiesto mi interés y por lo
tanto la inscripcion al proceso para la designacion y nombramiento de una
Comisionada o Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, por

un periodo de seis afios, con base en la convocatoria emitida por ese H. Congreso
del Estado y publicada el 20 de octubre de 2022.

En mérito de lo anterior y para los efectos conducentes, acompafio a la presente
los documentos requeridos en la convocatoria de mérito a fin de cumplir con los
requisitos de la misma.

PROTESTO LO NECESARIO
H. Puebla de Z., a 11 de noviembre de 2022.

ELIMINADO: Una firma. Fundamento legal: Articulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica, 113, 115, fracciones |y Ill'y 134 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla, 3 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, 8 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla y
Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
PUblicas.

o))
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ASUNTO: CONSTANCIA DE VECINDAD

GOBIERNO MUNICIPAL
e 2021 ~ 2024A.QUIEN.-CORRESPONDA
PRESENTE.

ELIMINADO: Una fotografia un
domiciio 'y una fecha de
nacimiento. Fundamento legal:

Articuos 116 de ta Loy General do EL SUSCRITO C. IGNACIO GUTIERREZ RODRIGUEZ EN MI CARACTER DE
BNl SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CORONANGO, PUEBLA. CON
CSIMIMEL Sl BASE A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS, 18 FRACCION Il DE LA

la Ley de Transparencia y Acceso a

S st CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 36, 39,
FTORIL MBIl 40 BIS, 40 TER, Y 138 FRACCION VIl DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL;
Datos Personales en Posesion de

Suetos Qbigagos © e lo Ley ce HAGO CONSTAR Y CERTIFICO.

Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla y Trigésimo

Octavo, fraccidon | de los QUE EL C. ADRIAN |SRAEL OCAMPO v.”MENEZ QUE QU'EN BAJO

il iSelilill PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTA SER: DE SEXO MASCULINO, QUE
eIl NACIO EL DiA I - OO [ O ACREDITA CON LA
S COPIA DEL ACTA NUMERO: 1542 ASENTADA EN EL LIBRO NUMERO 09 DE

N NACIMIENTOS, EXPEDIDA POR EL JUEZ DEL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL DE
LAS PERSONAS DE TLATLAUQUITEPEC, TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA, DE
NACIONALIDAD MEXICANA, CUYA FOTOGRAFIA APARECE CANCELADA AL
MARGEN IZQUIERDO DE LA PRESENTE Y CONCUERDA FIELMENTE CON SUS

RASGOS FISONOMICOS, Y LA CUAL ASIENTA SU HUELLA DACTILAR AL CALCE DE

EN EL ESTADO DE PUEBLA, MISMO QUE TIENE UNA RESIDENCIA EFECTIVA EN
ESTE LUGAR DE APROXIMADAMENTE 05 ANOS.

SE EXTIENDE LA PRESENTE A PETICION DEL INTERESADO PARA LOS
USOS Y FINES: LEGALES QUE TENGA LUGAR, A LOS 14 DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL 2022.

C. IGNACIOﬁ'I_'IE'F{REZ RODRiIGUEZz V%L EL
SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTQMIENTO DET
CORONANGO, PUEBLA. % CO

C.C.P. Archivo.

DACTILAR DEL DEDO
. PULGAR DERECHOBELINTERESADO.

Av. Principal de Coronango S/N, Analco 72670 E Junfo S‘ G()Eer‘ngmaj‘ g

Santa Maria Coronango, Puebla



ELIMINADO: Una firma. Fundamento legal: Artficulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica, 113, 115, fracciones |y lil'y 134 fraccidon | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Puebla, 3 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, 8 de la Ley
de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla y Trigésimo Octavo, fraccién |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

oforga a

I Lo Benembrita Universidad Autimome de Puehla

Adrian Jgrael Ocampo Jimenez
el @itula de

Ahngahn Notarto y Actuario

en afencion o gue realizi y aprobi los esfudios
rorrespondientes, asi como el examen profesional
sugfenfudn o dig 18 pp febrern hp 2008
segiin ronsfe en ol archivo de Lo Birerridn de
Abministrarian Harolar.

" Pensar bien, para wivir mejor. "

H. Puehla de Z., 225 he  junio bel 2008

%! Rector

MAitrn. Roberio Enrigue A

——




39033  -BUAP

o SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE PRESIONES

ELIMINADO: Datos de registro de Titulo de
carrera. Fundamento legal: Articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, 113, 115, fracciones 1y llly
134 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, 3 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, 8 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla y Trigésimo
Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas.

REVISADO Y CONFRONTAD

| DIRECCIGN GENERAL DE PRO SIONES
/ V} DEPARTAMENTO DE REGISTRO
Y EXPEDICION DE CEDULAS
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ELIMINADO: Una Clave Unica de Registro de Poblacién y datos de registro de Cédula ot
profesional. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a @’fﬁ'&\%'ﬁﬁ?ﬁ?’?ﬁ?‘%’@%’@f?’%’@)\%‘
la Informacién Pblica, 113, 115, fracciones 1y lily 134 fraccién | de la Ley de Transparencia V«&o?o?fﬂ-%\fo?&fo?&%-%\?o?&%.
y Acceso ala Informacién PUblica del Estado de Puebla, 3 fracciones IX y X de la Ley General N 3 5

de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, 8 de la Ley de | & - umero de Cédula Profesional

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla y 5748320

Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y 'I ' III Illl IIIIIl I' ll |' III

Clave Unica de Registro de Poblacion

Estados Unidos Mexicanos

Secretaria de Educacion Publica m

Direccion General de Profesiones : : .
Cédula Profesional El b5 - : U % ko, « Entidad Federativa de Registro
eau ec ICa PYIERY & oy CIUDAD DE MEXICO

R

kA

- ‘ov
&

S5

B

v
Ed

| Libro | Foja | Numero| Tipo |

)
03
O

Se expide a:

o

Q

554

Datos del profesionista

C
>
C3

v,
<0
Al

ADRIAN ISRAEL OCAMPO JIMENEZ 'g’é
Nombre(s) Primer apellido Segundo apellido %)

N7
<O
- WS AS

G

59
C3

Quien cumplié con los requisitos establecidos en la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México y su Reglamento,
la cédula con efectos de patente para ejercer profesionalmente en el nivel de:

- _ov
e

B ek

N

LICENCIATURA EN DERECHO 612301 ,)"‘5‘
Nombre del programa Clave g{»

s

N

Datos de la institucion educativa

&

54

C
>
C=

3

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
PUEBLA 210001
Nombre o denominacion Clave

-

oo

'

502

Datos de expedicion y firma electronica

i
0Z0>
X

-

%

28/09/2021 19:51:14 fé"?:
Fecha Hora %S

Y s
502

Al

-

Se expide la presente cédula electronica de conformidad con el articulo 32 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al Ejercicio
de las Profesiones en la Ciudad de México y demas relativos y aplicables.

)ae)
o5

&

R

El presente acto administrativo cuenta con la firma electronica avanzada del servidor publico competente, amparada por un certificado vigente a la fecha de su
elaboracion y es valido de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Firma Electrénica Avanzada.

554

-

S/
C
S

i xte)
s

-

Firma electrénica

vo_v
Ep

Cadena original
|15748320|5748|18|15/C1|12/11/2008 00:00:00|9|CIUDAD DE MEXICO|OAJA751129HPLCMDOB|ADRIAN ISRAEL|OCAMPO|JIMENEZ|5374|210001|BENEMERITA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA|17131|612301|LICENCIATURA EN DERECHO||

0
i
pe)

A

Y

Firma electrénica avanzada del servidor publico facultado AN
gtCL7vB0A4zHpQDtplAD20GCcrwx+ssCKVpJImSq 1zBwEflFxthCNcHsjjd0OXUBIvB4SCyllLphNhUgdBrZ+NDL5r6mEDexY QUw3PygUh5B6 YsOHKEF60G8792/PRG/dISgISY DnUlo )
09fRVRTZR0ZsAVAhjdoAJDTJ7n8vIPDFqSggtgiviYAGGmi9AIWKG7phSOTmRQqGPOIGABeiY/RkxpWgCICc+29ZsPriwWbXYZ0m+p8DXEmahX4wHrsiL\Warz2A0cI Tu/ur1dGVzd2 > 6
0FpZnTzVelXQg8yHuYckKX7bllsc+D3w+ryimsbhewQJHmMWI4RUciNaRbb/eVDIBg== ?! 't
DR. JUSTINO EDUARDO ANDRADE SANCHEZ z)(c

DIRECTOR GENERAL DE PROFESIONES ‘@5,’

DO}

Sello digital de tiempo SEP S é
qCVmXerSPuRgsH453IFD6L3JLDIaf1E3}23TUfV9JsaaK7EQ7de3OK3IMaVLwtwnJSOpD|22kuJrjhOZWI?qu51pqgnWOrIvSpEJ.Ix42kLZJYL'/’ZbRGvQPcOeJSoRBNIyDWFNKUIca ) é <

.
DS

TCVGYETIeBmhnXDdgmid 7mY]Cx9Em7BvoQ42EyiexGKF4S1toRng6DWIgJgATnVBEX/Dmzd5k0o2qoeb6arY +bFuatJStvIMFvP+sIWDBIOIHITOKVAVR+S+P4VHrSuy4MymApU
2IGqfC5tprYwiDr5zIwfDIIUHLNTIKXRNACFVQ4tUPI+kjVpF+Bn6/TCImYZT2EvtTg== QR para validar la informacién

$

N

>

g_/'

A

La presente cédula electronica, su integridad y autoria se podra comprobar en www.gob.mx/cedulaprofesional
Identificador electronico - cédula
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70 WU LICEHACIADG SERARDD VAIQU:s ALGNS Y,
TITULAR DE LA MOTARIA PUBLICA N® 47 DE LAS
Dt ESTA CAPITAL. A SOULIITUD DE PARTE INTERESADA
CERTIFIC O QUE LA FRESE {iE COPIA CONCUERDA
FIELMENTE ComM sy ORIGINAL, LA CUAL TENGO A LA VISa
Y A LA QUE ME R 3

DICHACERTIFICACION MO PRLL
MiSMA EN LA H. PUERILA DF 2

D€ Niswiassxa . DEL ARD

LI GERARDO VAZQUEZ ALONS,
WNOTARIA PURLICA N° a7
PR a pr'e

AT SN
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA
CERTIF!CADO DE ESTUDIOS S TEL COLEG[O
" DE PUEBLA AC
EL COLEGIO DE PUEBLA, A.C. :

d - 7 CON CLAVE DE CENTRO DE TRABAJO: 21MSU8870R
COERNODKL ESTADODE INCORPORADA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO
RVOE:  SEP-SES/21/114/01/2251/2018 FECHA: 25/06/2018

ELIMINADO: Una fofografia, una Clave
Unica de Registro de Poblacién.
Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley CERTIFICA QUE: 1.1,
General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica, 113, 115, fracciones | NOTARIA
y Il y 184 fracdion | de la ley de ADRIAN ISRAEL OCAMPO JIMENEZ '
Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de Puebla, 3 fracciones

IX'y X de la Ley General de Proteccién de > .
Datos Personales en Posesion de Sujetos CON CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION:

Obligados, 8 de la Ley de Proteccién de CURSO EL GRADO DE MAESTRIA EN :
Datos Personales en Posesidon de Sujetos

Obligados del Estado de Puebla y TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Tigésimo  Ocfavo, fraccion | de los CONFORME AL PLAN DE ESTUDIOS POR CREDITOS.
Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion  y Desclasificacion de  la
Informacién, asi como para la Elaboracién

PRESENTE CERTIFICADO AMPARA ESTUDIOS COMPLETOS SEGUN CONSTANCIAS QUE OBRAN EN EL
PUEBLA, PUE. ARCHIVO DE CONTROL ESCOLAR Y SE EXTIENDE EN PUEBLA, PUEBLA; A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

I:OLIO: 478

YENIFER/LOPEZ GUZMAN

PRESIDENTA
ASIGNATURAS CALIFICACION OBSERVACIONES
ADMINISTRACION PUBLICA 10 22/06/2020
RENDICION DE CUENTAS 10 23/06/2020
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 10 24/06/2020
SISTEMAS DE CONTROL Y RENDICION DE CUENTAS 10 25/01/2021
RENDICION DE CUENTAS: MODELOS Y METODOLOGIA 10 . 26/01/2021
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL 10 27/01/2021
MARCO JURIDICO MEXICANO
§ PROCEDIMIENTO Y SANCION DE RESPONSABILIDADES 10 09/07/2021
b A&DM:NISTRATNAS DEL SERVIDOR PUBLICO
L\d\ h
=Y |PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 9 13/07/2021
;— % METODOS DE INVESTIGACION 9 12/07/2021
) ©) |ETICA EN LA FUNCION PUBLICA 10 14/07/2021
)=
b} CrP'_ SEMINARIO DE TITULACION 8 25/01/2022
| i
D 2 SISTEMAS DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y 10 24/01/2022
% ==CONTRALORIA SOCIAL
5 Q0
b}
2. EL PRESENTE CERTIFICADO DE ESTUDIOS AMPARA 12 ASIGNATURAS DE UN TOTAL DE 78 CREDITOS QUE INTEGRAN EL PLAN DE
D~ ESTUDIOS CON UN PROMEDIO GENERAL DE APROVECHAMIENTO DE 9.7
s}
‘ REVISADO Y CONFRONTADO DIRECTOR DE CONTROL ESCOLAR
_§ DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
‘ '
e : i [‘%
X AQESHR SRR 77>
O 74-22 A FOIAS _ 2~
Qo BEL LIBRO RESPECTIVO. .
D OSVALDO ALVAREZ RAMOS
FECHA: 2 95-20 DIRECCION D§E01N;50L ESCOLAR

1910

ESTE CERTIFICADO NO ES VALIDO SI PRESENTA RASPADURAS O ENMENDADURAS.

TTTUIRgoy)
elie
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Perfil profesional

Abogado con mas de catorce afios de experiencia en organismos especializados en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Proteccién de Datos

ADRIAN ISRAEL Personales, en los tres niveles de gobierno.

OCAMPO

IIMENE 7 Experiencia laboral

JE ANALISIS

ELIMINADO: Una fotografia, una direccién de correo electrénica, un
numero de celular y una firma. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, 115,
fracciones |y llly 134 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, 3 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, 8 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla y Trigésimo Octavo, fraccion | de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas.

Bajo protesta de decir verdad manifiesto/jue los siguientes datos
corresponden a mi car,
TIVO ADRIAN ISRAEL OCAM

ector de Analisis Normativo €n la Direccioh General de Asuntos
ps, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
ion de Datos Personales, CDMX

de Acciones de Inconstitucionalidad, Controversias Constitucionales y
bs de Revision en materia de Seguridad Nacional sustanciados en la Suprema
e Justicia de la Nacién, en los que el INAI es parte.

Competencias Subdirector de Consulta en la Direccién General de Normatividad y
e Consulta, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
e e Proteccion de Datos Personales, CDMX

A cargo de la dictaminacién de las Evaluaciones de Impacto en la Proteccion de
Datos Personales presentadas ante el INAI

Capacidad ce sis Jefe de Departamento de Seguimiento de Cumplimientos en la Direccién

Liderazgo y trabajo en equipo
S A O S T M W T e S e F AR A A RS

General de Enlace con Sujetos Obligados de los Poderes Legislativo y
Judicial, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, CDMX

A cargo de la evaluacién de cumplimiento de la publicacion de informacién en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia del Poder Legislativo Federal

Jefe de Departamento de Andlisis y Estudios de la Ponencia de la
Comisionada Areli Cano Guadiana, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, CDMX

Sustanciacion y realizacién de proyectos de resolucién de recursos de revis/ié en
materia de acceso a la informacidn. )

Director Juridico Consultivo, Comisién para el Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, Puebla

A cargo de dictaminacion de los proyectos de resolucién de recursos de revision y
demas asuntos juridicos de la Comision

Director Técnico, Comision para el Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, Puebla

A cargo de dictaminacién de los proyectos de resolucién de recursos de revision y
demas asuntos juridicos de la Comisién

0%




Of

Secretario Técnico en la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Gobierno Municipal de Puebla, Honorable
Ayuntamiento de Puebla , Puebla

A cargo de los asuntos juridicos y administrativos de la Comisién, asi como la
sustanciacion y proyectos de resolucion de los recursos de revisién que, en su
momento, eran competencia del érgano de transparencia municipal.

ELIMINADO: Una firma. Fundamento o % =
legal: Ariculos 116 de la Ley Abogado Investigador de la Unidad de Asuntos Internos, Secretaria de

Genercl de Transparencia y Acceso Seguridad Publica y Transito del Municipio de Puebla , Puebla

a la Informacién Publica, 113, 115,
fracciones 1y lll'y 134 fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado Atencién de denuncias en contra de los elementos operativos de la Secretarfa,
de Puebla, 3 fracciones IX y X de la p s 2 « 5 R B

ley General de Proteccién de asi como la investigacién de actos contrarios a la correcta actuacion que deben
Datos Personales en Posesion de .

Sujetos Obligados, 8 de la Ley de observar dichos elementos.

Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Asistente del Director de Operacién del Transporte, Secretaria de
Estado de Puebla vy Trigésimo

Octavo, fraccién | de los Comunicaciones y Transportes del Estado de Puebla, Puebla
Lineamientos Generales en Materia

de Clasificacién y Desclasificacion (

de la Informacién, asi como para la .. " oz . T
Elaboracién de Versiones PUblicas. Apoyo en las actividades de coordinacién del Director en relacion con

y funcionamiento del transporte publico del estado de Puebla.
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Formacion

Abogado Notario y Actuario, Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, Puebla

CEDULA PROFESIONAL: 5748320

Maestria en Transparencia y Rendicién de Cuentas, Colegio de Puebla AC.,
Puebla

Maestria terminada y en proceso de titulacién




CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE CONFORMAN LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HONORABLE CONGRESOQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTE.

Por medio de ia presente, en cumplimienio a ia Base CUARTA, numeral 5, inciso
a), de la Convocatoria para la designacién y nombramiento de una Comisionada o
Comisionado del institutoc de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, bajc protesta de decir
verdad manifiesto que el suscrito Adrian Israel Ocampo Jiménez, no he sido
dirigente de aigiin partidc o agrupacién politica, ni ministra o ministro de cuito
religioso, en los cinco afios previos ni antes de dicho periodo.

H. Puebla de Z., a 11 de noviembre de 2022.

ELIMINADO: Una firma. Fundamento
legal: Arficulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 113, 115,
fracciones 1y lll'y 134 fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a

ADRiA la Informacién PUblica del Estado ENEZ

de Puebla, 3 fracciones IX y X de la

Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados, 8 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla vy Trigésimo
Octavo, fraccion | de los

Lineamientos Generales en Materia
de Clasificaciéon y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones PUblicas.



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE CONFORMAN LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTE

Por medio de ia presente, en cumplimiento a ia Base CUARTA, numerai 5, inciso
b}, de la Convocatoria para la designacion y nombramiento de una Comisionada o
Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, baijo protesta de decir verdad
manifiesto que el suscrito Adrian israel Ocampo Jiménez, no he sido servidor
publico de primer y segundo nivel en los dos afios previos. Sin embargo, manifiesto
que los cargos que he ocupado han esiado vinculados con la materia objeto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asf como de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Puebla.

H. Pueblade Z., a 11 deshoviembre de 2022,

ELIMINADO: Una firma. Fundamento
legal: Articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 113, 115,
fracciones 1y lll'y 134 fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a
- la Informacién Publica del Estado
de Puebla, 3 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, 8 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla y Trigésimo
Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones PUblicas.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE CONFORMAN LA COMISION DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE.

Por medio de la presente, en cumplimiento a la Base CUARTA, nurreral 5, inciso
c), de la Convocatoria para la designacién y nombramiento de una Comisionada o
Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, bajo protesta de decir
verdad manifiesto que el suscrito Adrian lsrael Ocampo Jiménez, no he sido

condenado por delito dolosa.

H. Puebla de Z., a 11 de noviembre de 2022.

ADRI

ELIMINADO: Una firma. Fundamento
legal: Articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 113, 115,
fracciones 1y Il y 134 fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado
de Puebla, 3 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, 8 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla y Trigésimo
Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones PUblicas.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE CONFORMAN LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTE, '

Por medio de ia presente, en cumplimiento a la Base CUARTA, numeral 5, inciso
d), de la Convocatoria para la designacion y nombramiento de una Comisionada o
Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales dei Estado de Puebla, bajo protesta de decir

verdad manifiesto que todos los datos y la documentacion que se adjuntan a la
solicitud son

auténticos y cierios.

H. Puebla de Z., a 11 de hoviembre de 2022,

ELIMINADO: Una firma. Fundamento
legal: Arficulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica, 113, 115,
fracciones 1y Ill'y 134 fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado
de Puebla, 3 fracciones IX y X de la
Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, 8 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla vy Trigésimo
Octavo, fraccién | de los
Lineamientos Generales en Materia
de Clasificaciéon y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones PUblicas.




CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE CONFORMAN LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTE.

Por medio de la presente, en cumplimiento a la Base CUARTA, numeral 5, inciso
e), de la Convocatoria para la designacién y nombramiento de una Comisionada o
Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, bajo protesta de decir verdad
manifiesto que el suscrito Adridn Israel Ocampo Jiménez tengo conocimiento y
acepto el contenido de las bases y procedimientos de la Convocatoria, asi como fas
deliberaciones para ocupar el cargo de Comisionada o Comisionado del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Puebla. Asimismo, manifiesto que acepto las determinaciones que
deriven de la misma.

H. Puebia de Z., a 11 de noviembre de 2022.

ELIMINADO: Una firma. Fundamento
legal: Arficulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica, 113, 115,
fracciones 1y lll'y 134 fraccién | de
r la Ley de Transparencia y Acceso a . -
la Informacién Publica del Estado
ADREA de Puebla, 3 fracciones IX y X de la MENEZ
Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados, 8 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla y Trigésimo
Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones PUblicas.
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PROCESO PARA LA DESIGNACION Y NOMBRAMIENTO DE
UNA COMISIONADA O COMISIONADO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
PUEBLA

“LOS ARCHIVOS: UNA PIEZA FUNDAMENTAL PARA LA
TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS EN MEXICO.”

ELIMINADO: Una firma. Fundamento
legal: Articulos 116 de la Ley
Genera | de Transparenci iay Acceso

racciones

[eilely}
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[eleleilelg}

LIC. ADRIAN ISRAEL OCAMPO JIMENE?Z

Noviembre 2022
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PROCESO HISTORICO DE LA RENDICION DE CUENTAS EN MEXICO.

Antes de citar los antecedentes de la rendicién de cuentas en nuestro pais, es necesario
conceptualizar de manera general a qué se refiere este término a fin de poder establecer un
punto de partida dentro del contexto histérico.

La rendicidén de cuentas es el equivalente en espafiol que méas se acerca al significado de la
palabra en inglés accountability, ya que no existe una traduccién exacta de esta e incluso se ha
traducido como control, fiscalizacién, responsahilidad, entre otras {Shedler, 2004). Pero este
mismo autor, sitlia en el dmbito politico la acepcién de rendicién de cuentas a la cual le atribuye
dos dimensiones: la obligatoriedad de los funcionarios a informar sobre sus acciones en el
ambito de su actuar publico y la posibilidad de sancionar a aquellos, derivado de una falta como
resultado del desempefio de sus funciones.

Luis Carlos Ugalde retoma la definicién del vocablo anglosajon accountability {Ugalde, 2019, p.
25), de la siguiente manera:

“el estado de ser sujeto a la obligacion de reportar, explicar o justificar afgo; [...] ser responsable
de algo (liable) {...] ser sujeto y responsable para dar cuentas y responder a preguntas
(answerable)’. Accountability se deriva de account, que significa ‘descripcion oral o escrita de
eventos o situaciones particulares [...] explicacion de una conducta a un superior [...] razones,
sustentos [...] balance de ingresos y gastos [...] registros financieros [...}”

Tal como se puede extraer de las definiciones referidas, para que sea posible la rendicién de
cuentas deben existir diversos: un sujeto que debe rendir cuentas a otro que tiene facultad de
exigir que se las rindan, sobre los actos del primero relacionados con sus facultades como
funcionario publico, mismos que podrian tener una consecuencia negativo o un castigo, en caso
de que, resultaran como actos indebidos en términos de la normatividad que los rige.

Establecido {a contextualizacién de la rendicién de cuentas, debemos reni A Rie R

. legal: Arficulos 116 de la Ley
antecedentes o sus origenes, los cuales encontramos desde la primeras Constit U e

a la Informacién Publica, 113, 115,

independiente, es decir, la de 1824 en la cual se establecié como forma d R EaNTIVEVEaEIp

la Ley de Transparencia y Acceso a

republica federal y representativa, en la que se concibid la separacion de poliER G R R

de Puebila, 3 fracciones IX y X de la

estaba conformada por diversos estados que contaban con gobiernos soberan TSI A RO

Datos Personales en Posesion de
H . r T ‘ Sujetos Obligados, 8 de la Ley de
En esa tesitura, el poder supremo de la federacidn se dividid en 105 pocE SR yaeee et esepe

Posesion de Sujetos Obligados del

Legislativo y Judicial, otorgando amplia autonomia y facultades al poder e St NAERESR IS

Octavo, fraccién | de los

residiria en dos camaras (Senadores y Diputados) y que contaba entre sus facu [ty cuiumyves
.. . . , . de Clasificacién y Desclasificacion

exigir cuentas anualmente al poder Ejecutivo federal, asi como de poder realizJiepasshpsasrssps
- R . Elaboracién de Versiones PUblicas.

erigirse como gran jurado por presuntos delitos y faltas graves en contra del

individuos de la Suprema Corte de Justicia, los secretarios de despacho del gof

incluso de los gobernadores de los estados. {Constitucién, 1824}

De igual forma, existia una forma de eleccién indirecta del Presidente de la Republica y del
Vicepresidente, mismos que eran elegidos por el voto mayoritario de las legislaturas de los
estados, pero si, de la votacidn de los estados no se podia dar el triunfo a alguno de los
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candidatos, la eleccion del presidente correria a cargo de la Cadmara de Diputados federal
(Constitucién, 1824)

En términos de lo anterior, se puede considerar que, con el otorgamiento de las facultades
descritas para el poder Legislativo y que mantenian una preminencia sobre el Ejecutivo e incluso
sobre el Judicial, de alguna manera se establecieron Ios primeros pesos y contrapesos en
nuestro pafls en la vida independiente.

No obstante, de acuerdo a Luis Carlos Ugalde, esta Constitucién no establecié derechos para
que el estado no pudiera intervenir en la vida de los ciudadanos, es decir, los pesos y
contrapesos s6lo se daban entre los poderes del estado. No fue hasta la promulgacién de la
Constitucién de 1857 en la que se reconocieron derechos ciudadanos v libertades, tales como
la libertad de prensa, de propiedad, de transito, entre otras, como una forma de defensa de los
ciudadanos ante el aparato gubernamental, De igual forma, se delimitaron las causales por las
que podria ser destituido el Presidente de la Republica, como era ia traicién a la patria, violacidn
a la Constitucion y delitos graves del fuero comtin. {Ugalde, 2019)

De lo anterior se desprende que dentro de las Constituciones de 1824 y 1857, se sentaron las
bases de la rendicién de cuentas, en la primera de manera interinstitucional v en ia de 1857 se
establecieron derechos ciudadanos que regulaban la interaccién de estos con el gobierno,
abriendo la posibilidad de una incipiente exigencia de rendicién de cuentas.

Ahora bien, en el texto original de la Constitucién que actualmente nos rige, es decir, la de 1917,
no se hace mencion alguna a la rendicion de cuentas, aunque en los discursos de los debates
de legisladores si se habia citado este término en diversas ocasiones entre 1917 y 1997. Por
otra parte, a partir del Plan Nacional de Desarrollo del expresidente Ernesto Zedillo y de los
subsecuentes presidentes, se realizan constantes menciones y apartados a temas relacionados
con la rendicién de cuentas, como una medida de lucha contra la corrupcién y la impunidad que
ha sido un reclamo constante de la sociedad y que desde hace ya algunos afios se ELIMINADO: Una fimo. Fondamento
cada vez mds persistente. (Ugalde, 2019) legal: Articuios 116 de la Ley

General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 113, 115,

Es importante resaltar que aun cuando en los Ultimos afios se ha realizado diversas iR ARl il

la Ley de Transparencia y Acceso a

en la Constitucidn General de la Reptblica en donde se incluye el concepto de rendiRiiEit sl

de Puebila, 3 fracciones IX y X de la

cuentas, lo cierto es que el mismo no ha sido definido ni explicado el propio texto const IR ok

Datos Personales en Posesion de

ni en las leyes secundarias emanadas de dichas reformas. | suistos Obligados, 8 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del

Entre las reformas que se encuentran directamente relacionadas al tema en duc it ARt

Octavo, fraccién | de los

i i iA y H o Li ientos G I Materia

encuentran la que se refiere al derecho de acceso a la informacién y [a transparenci e e

s . . . . Ly . do Clasfieacién v D cie

fiscalizacién, asf como la relativa al sistema anticorrupcién, mismas que forman pa de laInformacién, asf como parala
bagaje extenso de la rendicién de cuentas en nuestro pais, fortaleciendo la legislaci

materia, asi como de las instituciones encargadas de dichos temas.

De acuerdo a lo anterior, resulta interesante destacar las principales reformas constitticionales:

El' 6 de marzo de 2007 fue presentado y aprobado por el Pleno de la Cdmara de Diputados el
dictamen para reformar el articulo 62 Constitucional, remitiéndose al Senado de la Replblica
en cumplimiento al procedimiento legislativo, dande como resultado que también fuera
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aprobado por la Cdmara alta el 24 de abril de 2007 (IFAI, 2007), y publicindose la reforma
constitucional en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio del mismo afio (DOF 1, 2007).

La reforma consistié en adicionar un segundo pérrafo v siete fracciones al articulo en mencioén,
en los cuales se establecian las bases y principios minimos que debfan contener las leyes de
transparencia y acceso a la informacién de las entidades federativas, destacindose tres
elementos fundamentales: el principio de publicidad de la informacién gubernamental; la
obligacidn de generar informacién actualizada y completa sobre el gjercicio de recursos
publicos por parte de todos los entes publicos de los tres niveles de gobierno ¥y, la obligatoriedad
de estos de mantener en archivos administrativos toda la informacién que generen con motivo
de sus funciones.

Es importante resaltar que afios mas tarde se replantearon las nuevas asimetrias y las que se
mantuvieron a pesar de la reforma en andlisis, hasta lograr una nueva reforma al articulo 62
Constitucional en el afio 2014, misma que le otorgd el caricter de nacional y autonomia
constitucional al érgano garante federal, ampliando su dmbito de competencia hacia los otros
Poderes de la Unidn y los Organismos Constitucionales Auténomos, asi como hacia los
sindicatos de trabajadores de entes publicos nacionales, partidos politicos, como sujetos
obligados directos; asimismo, se cred el Sistema Nacional de Transparencia que aglutina a todos
los organismos garantes del pais y se avanzd considerablemente en la homogenizacién de este
derecho con la aprobacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacidn Puablica,
ta cual es la ley marco de las respectivas locales y federal.

Por otro lado, se adiciond la fracciéon XXVill del articulo 73 de la Constitucion, con el cual se
facultd al Congreso para legislar en materia de contabilidad gubernamental, lo gue permitiria
la_ homogenizacién de la informacién financiera de los entes gubernamentales de los tres
érdenes gubernamentales, dando origen a la Ley General de Contabilidad Gubernamental en el
afio 2008.

ELIMINADO: Una firma. Fundamento
- . . . . .- legal: Articulos 116 de la Ley
Adicionalmente, en el articulo 134 de la Constitucién se establecid que los rec General de Transparencioy Acceso
, - .. . g a la Informacién Publica, 113, 3
debfan de estar asignados con base en el cumplimiento de los objetivos de los res jRkeiriRtrsitging
. la Ley de Transparencia y Acceso a
gubernamentales, es decir, presupuestarlos basados en resultados. En cuanto a |ty
T + . . de Puebla, 3 fracciones IX y X de la
de recursos publicos se reformaron los articulos 79, 116 v 122 de [a Constitucién ley General de Proteccion do
p Datos Personales en Posesién de

. - . .z . - . - - atos
establecen dos tipos de fiscalizacion, la primera es sobre el ejercicio de los ingre SRR ANIC
. ’ ~ Prot ion de Datos Personales en
y la segunda, sobre las auditorias de desempefio de los programas federales. ([N HsESRdR SNt
Estado de Puebla y Trigésimo
2010) Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion

Por ultimo, se reformaron los articulos 108, 109 y 113, en materia de AL e 1 Informacion, asi como para la
.. . -, . . . . s Elaboracién de Versiones PUblicas.
administrativas y la creacidn del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Derivado de estas reformas se crearon, transformaron o fortalecieron algunas
publicas, tales como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v
Proteccion de Datos Personales, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la Auditoria
Superior de {a Federacién, entre otras.

En este sentido, se sentaron las bases de un marco legal e institucional enfocado a una mayor
y mejor rendicién de cuentas por parte de los entes gubernamentales e incluso de instituciones
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que, sin tener esa calidad, ejercen recursos publicos; sin embargo, aun cuando ya se cuenta en
la actualidad con estos instrumentos, no se ha podido concretar de manera contundente dicha
rendicion de cuentas, lo cual puede ser atribuible a diversos factores, pero entre los que se
destacarian la voluntad politica de los gobiernos, la fortaleza institucional necesaria en todos
los niveles, los intentos de retrocesos por parte de los grupos de poder en turno, sélo por
mencionar algunos.

Lo cierto es que con lo descrito, en México se buscé contar con los tres pilares de la rendicidn
de cuentas a que hace referencia Andreas Schedler, por un lado, la obligatoriedad que tienen
los entes publicos de someterse al escrutinio publico mejor conocido como accountability; la
obligacion de justificar los actos desarrollados en términos de sus obligaciones y facultades,
llamado answerability; asi como la posibilidad de estar sujeto a una sancion en el caso de que

sus actos resulten contrarios a derecho, a lo cual se denomina enforcement. (Lépez-Ayllén,
2010)

LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION COMO INSTRUMENTOS
DE LA RENDICION DE CUENTAS.

Previo a entrar en materia dentro del presente capitulo, es necesario retomar algunos
conceptos basicos de la rendicidn de cuentas a fin de ubicar y contextualizar a la transparencia
y el acceso a la informacién como instrumentos de aquella.

La rendicién de cuentas se puede dividir en dos, tomando en cuenta la interaccién que se da
entre los elementos que la conforman, es decir, puede ser horizontal o vertical.

La rendicion de cuentas horizontal se da entre entes publicos, regularmente que mantienen una
jerarquia similar entre ellos, pero independientes uno del otro, en donde el ente encargado de
la revision tiene facultades, de supervisién, revisién, sancién y hasta destitucion del sujeto a
revision. El ejemplo mas claro en nuestro sistema juridico mexicano se da entre los Poderes de
la Unidn, en donde, aun cuando cada uno de los que lo conforman mantie ELMINADO: Una  frmo. legal:
independencia con los otros dos, lo cierto que existe una relacién de SN IRA e gl dgle  /1iculos 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la

mantienen el equilibrio entre ellos al tener la obligacién de fiscalizarse mutuame iR ICINE

fracciones 1y lll'y 134 fraccién | de

busqueda que ninguno tenga una preminencia sobre los demds. Sin embargo, para LA e Aty

la Informacién Publica del Estado

Ugalde, la rendicién de cuentas horizontal no es suficiente para asegurar [O[V[=ReI e cc Pucbla. S fracciones Xy X de la

Ley General de Proteccién de

j i i i i Datos Personales en Posesion de
conduzcan bajo un marco de transparencia y legalidad, por lo que es necesario que int s e

H A H 1o1 Proteccién de Datos Personales en
los ciudadanos a través de los canales con los que cuenta a fin de exigir que los go NI Sujetos Obligados del
rindan cuentas. (Ugalde, 2019)

Estado de Puebla y Trigésimo
Octavo, fraccidon | de los
Lineamientos Generales en Materia

En concordancia con lo anterior, debemos entender por rendicién de cuentas vertica e oo
que se suscita entre parte desiguales, como puede ser entre superiores JEIE]ly Fooracion de Versiones Piblicas.
subordinados, o bien, entre electores con representantes elegidos. Este repre
mecanismo que tiene a su alcance el ciudadano para llamar a cuentas a sus gobernante
a traves de beneficiarlo con la confianza de su voto o, en caso de no estar de acuerdo con el
desempefio de su encargo, castigar por medio de no reelegir al representante o el partido

politico del que se trate.



Sin embargo, dentro del mismo mecanismo, podemaos encontrar la rendicién de cuentas social
vertical, la cual se materializa en la vigilancia que realizan principalmente las organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) asi como los medios de comunicacién, quienes dan a conocer
informacién de manera piblica anélisis, estudios, investigaciones y, en general, informacién
que resulta del trabajo de aquellas en donde se evaldan las acciones, programas, politicas,
resultados y ohras de las administraciones gubernamentales, mismas que se ponen a
consideracién de la sociedad con el fin de que esta cuente con elementos que le permitan
evaluar el desempefio de sus representantes, en cuanto a la transparencia, eficiencia y
honestidad, pero ademas pueden servir como un detonante para que se activen otros
mecanismos de la rendicién de cuentas horizontal, como pueden ser los procedimientos de
responsabilidades, acusaciones penales o juicios politicos. (Ugalde, 2019)

Tal como se puede apreciar, los sistemas de rendicidn de cuentas (horizontal y vertical) se
complementan, va que el primero permite la imposicidn de sanciones ante actos contrarios a
la ley por parte de los representantes, mientras que el segundo les otorga a los ciudadanos la
posibilidad de vigilar y evaluar el actuar de aquellos, con la posibilidad de activar los
mecanismos de sancidn con que cuenta el primero de los sistemas.

Precisado lo anterior, es preciso sefialar que tanto la transparencia como e} derecho de acceso
a la informacién son instrumentos que podemos ubicar como mecanismos que estimulan e
impulsan la rendicién de cuentas vertical, pero la informacién gue se obtenga pudiera ser
utitizada para propiciar una rendicién de cuentas horizontal en caso de que pudieran resultar
actos indebidos por parte de las autoridades a que se refiera Ia informacién.

En este sentido, Gustavo Ernesto Emmerich retoma la distincién gque Alejandro Ferreiro realiza
en torno a las dos modalidades de transparencia que existen, es decir, la activa y la pasiva, al
estabiecer lo siguiente:

N A g . s ‘ e g . . . . ELIMINADO: Una firma. Fundamento
“La primera consiste en la difusién periédica y sistematizada de informacién ac iyl de la Ley
General de Transparencia y Acceso

publica. Se trata de la obligacidn impuesta a los 6rganos del Estado SEHCR IO G (o informacion Poblica, 113, 115,

fracciones 1y lll'y 134 fraccién | de

que [a norma sefiale, publiquen toda la informacién que sea necesaria par R IE o kTP
. o~ . . la Informacién Publica del Estado
social de su desempefio, Esta informacién comprende, entre otras cosas, la exi8 Puebo, 3 fracciones X y X do o
. . . e ua . . Ley Genera e Proteccion de
funciones, actividades, dotacién, presupuesto, objetivos, indicadores de gesiiie Personales en Posesion de
v R . . . ., Sujetos igados, e la Ley de
atencion al publico, etc. La transparencia pasiva denota la obligacion del EstadjisSesyR Dalos Personaies en
. B - . . Posesién de Sujetos igados del

a los ciudadanos que lo requieran, acceso oportuno ala informacién GIVEWoleld: Esiado de Puebla v Tigesmo
- ry ye . - . . . Octavo, fraccién e los
organos publicos, salvo que medie razén legalmente establecida e imparcialnjEREaiRI" Materia
de Clasificacion y Desclasificacion

para justificar la reserva o secreto de determinado tipo de informacidn (se R, asi como porala
derechos de terceros, procedimientos en tradmite cuya revelacién anticipaiatdi ittt
cumplimiento de una funcién publica, entre otros). La regla general debe ser e
excepcion el secreto. Asimismo, los ciudadanos deben tener la posibilidad de cuestionar por la
via judicial la denegacion de acceso que la administracidn fundamente en razén de alguna causa
legal.” {Sosa, 2011, p.120)

De lo anterior, se desprende que la transparencia activa, es aquella que realizan los agentes del
estado por el cual publican v ponen a disposicién de {a ciudadania la informacién referente a |
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ejercicio de recursos publicos, indicadores de gestién, entre otra, es decir, es la que conocemos
como el mecanismo de transparencia propiamente dicho.

Por otro lado, la transparencia pasiva es la informacién que los entes publicos entregan a los
ciudadanos derivada de una solicitud especifica, la cual pudiera contener algunas restricciones
de acceso atendiendo a posibles causales de reserva o confidencialidad que pudiera operar en
ella, pero que de manera general sélo son la excepcién. Esta modalidad de transparencia pasiva
es la que conocemos como el mecanismo de acceso a la informacidn publica, y que, en conjunto
con la activa, se encuentra reguladas en nuestro pais desde el afio 2002 con la aprobacién de la
entonces denominada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental.

Como ya menciond anteriormente, estos dos mecanismos (la transparencia y el acceso a la
informacién publica) conforman una herramienta poderosa para los ciudadanos a fin de que
puedan evaluar la gestién de los entes publicos en el uso de recursos publicos, pero para ello
se requiere de una participacion activa y comprometida de los propios ciudadanos que se
interesen y exijan cuentas de sus representantes, para combatir uno de los problemas que mas
aquejan a nuestro pais: la corrupcion.

Este fenomeno ha dejado claro que no desaparece con el cambio de una administracién a otra
ni se ha controlado con el sistema de rendicién de cuentas horizontal, por lo que resultaria
conveniente fortalecer la vertical a fin de que los agentes publicos se sometan al escrutinio de
sus electores, quienes deben de tener una mayor participacion efectiva y que los actos de los
gobiernos tengan una consecuencia positiva o negativa, segun sea el caso, a través de la
confianza que le retransmita el electorado, o bien, el castigo al votar por un partido diferente,
pero ademas que los actos indebidos tengan un castigo legal el cual sea impulsado y exigido por
la propia ciudadania.

En el mismo sentido, Mauricio Merino establece que no basta con que los 4§ EUMINADO: Una fime. Fundamento
. ’ § = 2 e 4 3 egal: Articulos de la Le
servidores publicos realicen un compromiso ético para rendir cuentas a las ci Generalde Transporencia y Acceso
- . a la Informacién Publica, .

marco del desempefio de sus funciones, sino que ademdas debe existir un m SRES Iy lly 134 fraccién | de
. . . 3 P la Ley de Transparencia y Acceso a
suficientemente robusto que garantice y obligue a estos a poner a disposicion djii Informoc;éfﬂ Pubica del Esfado
. . " de Puebla, 3 fracciones y X dela

la informaci6n con la que cuentan, aunado a que los ciudadanos no pueden oK de Proteccion  de
. . .2 . Datos Personales en Posesion de

simple derecho que ya tienen de acceder a la informacién, sino que accedan y ol OOt de la Loy de
. s . ; . Proteccién de Datos Personales en
ademas que esta sea utilizada como un mecanismo de control del poder [OJV[o]I[0oM roscsion ce Suietos Obligados del

Estado de Puebla y Trigésimo

2 . o & W Octavo, fraccion | de los
Complementando lo anterior, Merino establece como condiciones b3 Lineamientos Generdles en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion

cumplimiento del principio de transparencia los siguientes elementos fundam e [ asf como para la
2005) Elaboracion de Versiones Publicas.

- Un marco juridico suficiente para garantizar el derecho de acceso a
publica de los ciudadanos;

- Que este marco juridico establezca las obligaciones de informacién que deben tener los
entes publicos y sus funcionarios;
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- Un sistema con base en la ley que garantice que los ciudadanos podrén acceder a la
informacion publica;

- Establecer los procedimientos sancionadores para aquellos funcionarios que no
cumplan con su obligacion de rendir cuentas en relacién con la informacién a su cargo;

Y

- Una mayor participacién ciudadana de las organizaciones civiles para que busquen
acceder a la informacidn y utilizarla como insumo dentro de los procesos de exigencia
de rendicidn de cuentas a su alcance.

En este punto, resulta de especial importancia reiterar que la transparencia y el acceso a la
informacidn resultan elementos fundamentales para la rendicién de cuentas Y, por ende, para
el funcionamiento de la democracia en nuestro pais, ya que permite que los ciudadanos no sélo
puedan evaluar los procesos de la toma de decisiones, sino que ademsds sean participes de los
mismos.

5in embargo, para que los mecanismos de transparencia y acceso a la informacion publica
gubernamental se materialicen se requiere que los documentos en donde se encuentra
contenida dicha informacion se encuentren ordenados para que sea localizable por parte de los
entes publicos, evitando la discrecionalidad al momento de atender los requerimientos de
informacién formulados por la ciudadania, lo que ha provocado que las agencias
gubernamentales le hayan otorgado una mayor importancia a la debida organizacion de
informacion que se genera y resguarda en cada una de elias.

Sobre el particular, Mauricio Merino establece que “La fuerza de la cultura del sigilo
administrativo es tan evidente, que incluso resulta llamativo que aquellas cuestiones, que antes
parecian totalmente adjetivas, hayan cobrado tanta importancia actual. Sin transparencia, las
reglas de procesamiento de informacién y de archivo, y la forma de acceder a esos documentos

. f i i 14 ELIMINADO: Una firma. Fundamento
no sélo parecfan, sino que de hecho eran asuntos menores de |a administracién e A0 Una fimo: Fundamento

quién podria importarle demasiado que un oficio se archivara correctamente, que IR g e e

a la Informacién Publica, 113, 115,

historia verificable de cada decisién, que hubiera organos especificamente dedi R IR AAIES

la Ley de Transparencia y Acceso a

propésito con autoridad suficiente para asegurar que los papeles existan, que KR CIRER e

de Puebila, 3 fracciones IX y X de la

permanezca, que cada proceso quede documentado y que todo el mundo pueda R I L

Datos Personales en Posesion de

a esos datos? Esos aspectos, ayer menospreciados, hoy han adquirido m R R A

Proteccién de Datos Personales en

trascendencia, (Merino, 2005, p. 8) Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Puebla y Trigésimo

Octavo, fraccion | de Igs
De acuerdo a lo vertido, es claro que el tema de los archivos ha ido recobra Linearmientos Generales en Materia
i de CIGﬂflcocpr) y Dlesclosmcooon
dimensién como una parte fundamental de los mecanismos de acceso a la infdlNS Informacién, asf como parala
- e Elaboracion de Versiones Publicas.

transparencia y, por ende, de la rendicién de cuentas en general, lo cual se ans

siguiente capitulo.

LOS ARCHIVOS Y SU VINCULACION CON EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y LA TRANSPARENCIA COMO INSTRUMENTOS DE LA RENDICION DE CUENTAS.
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A fin de contextualizar el presente capitulo, resulta conveniente precisar que, en el dmbito del
sector publico de todos los niveles de gobierno o del sector privado que reciban o ejerzan
recursos publicos, en términos de la Ley General de Archivos (DOF 2, 2018) se denomina archivo
al conjunto organizado de documentos que son generados o resguardados por los denominados
Sujetos Obligados, no importando el soporte o lugar donde se encuentren, recordando que en
términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (DOF 3, 2015),
documento puede ser cualquier registro que contenga informacidn de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de eiaboracién, asi como tampoco el medio o formato en el que se
encuentre.

Lo anterior resulta de total importancia, dado que precisamente la materia prima de los
mecanismos de acceso a la informacién vy de la transparencia, es precisamente la propia
informacién que se encuentra contenida en la documentacién en poder de los denominados
sujetos obligados de ambas leyes, misma que se encuentra resguardada en sus archivos que,
de manera general, tienen la calidad de ser de naturaleza publica.

Los documentos contienen toda la informacién que es generada y/o recibida con motivo de las
actividades y trdmites administrativos que llevan a cabo los entes publicos en el desempefio y
ejercicio de sus funciones y facultades, por lo que sustentan la evidencia palpable de las
acciones llevadas a cabo por aquellos y dan cuenta de la forma en que se llevan a cabo los
procesos administrativos de cada una de las actividades desarrolladas, por lo cual debe quedar
evidencia de su creacidny procesamiento, asi como asegurar su conservacion y resguardo, con
el fin de que exista la memoria historica y sustentada de las acciones gubernamentales llevadas
a cabo por las organizaciones de carécter ptiblico.

Es importante precisar que un documento en su acepcion individual regularmente no encarna
todo un proceso o un tramite administrativo completo, sino que se vincula con otros que en
conjunto conforman expedientes, los cuales sustentan la historia de un tramite, lo cual le da
sustento a la legalidad de los mismaos, por lo cual es necesario que, en su conformacién, tengan
un tratamiento en cuanto a su creacion, integracién, resguardo y acceso publico.

Sin embargo, dentro de la administracién publica de nuestro pais, el tema de los archivos ha
sido minimizado y las dreas encargadas de los mismos habian sido visto como be ELIMINADO: Un fima. Fondamento
documentacién sin otorgarle la importancia y transcendencia que conllevan, de heoll ey RACE Y

General de Transparencia y Acceso

areas que estaban a cargo de personal que habian cometido alguna falta o que se con PRI R NI

. fracciones |y llly 134‘ fraccion | de

calificadas para estar en otras dreas administrativas u operativas, es decir, resultabanfli i e o r
la Informacién Publica del Estado

i de Puebla, 3 fracciones IX y X de la

de CaStIgOI L:\/ UGenercxl de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de

No obstante, con la aparicién de la entonces Ley Federal de Transparencia v AciEUEeeclc R ENERE

Proteccion de Datos Personales en

Informacién Publica Gubernamental, este tema fue retomando la relevancia quai iR kS

Estado de Puebla y Trigésimo

identificando a los archivos como un aliado indispensable para la transparencia y el e RSN CIC ORI

Lineamientos Generales en Materia

acceso a la informacién y aun cuando esta ley no se acompafid de una ley en de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacién, asi como para la

archivos, el contenido del articulo 32 de aquella preveia la emisién de criterio I STNCARERsWS g
catalogacién, clasificacién y conservacion de los documentos administrativos y la org

Organizacion y Conservacion de los Archivos de las dependencias y entidades de Ia
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Administracion Publica Federal, mismos que fueron tomados como base para la emisién de
leyes en la materia de los estados. {Aguilera, 2019)

Ahora bien, es importante mencionar que como resultado de los diagndsticos denominados
Métrica de la Transparencia de los afios 2010 y 2014 realizados por el Centro de Investigacidn
y Docencia Econdmicas (CIDE), de acuerdo a lo vertido por la Dra. Alejandra Rios Cézares (Rios,
2015), entre los resultados arrojados por tales estudios se destacaba que el problema mas
relevante para garantizar el ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacion se
identificaba en |a baja calidad y exactitud de la informacidn que los entes publicos otorgaban a
los ciudadanos a través de las respuestas a sus solicitudes e incluso a la informacién publica de
oficio que publicaban en sus portales de transparencia.

Bajo esta perspectiva, Rosana de Andrés Dfaz establece que “'Para que haya transparencia, ia
informacion tiene que ser veraz y tener sustento documental. Los datos oficiales deben ser
creibles por estar respaldados por fuentes verificables. Son los documentos publicos y oficiales,
en cualquier soporte, los que proporcionan fiabilidad a los datos oficiales que se van a difundir
en base a la Ley de Transparencia. Y para que sean fiables deben cumplir cinco requisitos
basicos: autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia ininterrumpida
en los archivos piblicos. Tenemos que hablar no de calidad de los datos, sino de credibilidad de
los datos. Por este motivo simple y llanamente los archiveros son fundamentales para gestionar
adecuadamente los documentos y archivos publicos y que de este modo sirvan para la
transparencia, el acceso a la informacién y el buen gobierno.” (De Andrés, 2015, p. 82)

En esta tesitura, es de destacar que la autora le da una importancia superior a la calidad de
informacién por encima de la informacién misma, es decir, no sélo es importante gue los entes
publicos cuenten con la informacién que documente sus funciones, sino que es necesario que
dicha informacién sea de calidad y fidedigna a fin de alcanzar los objetivos de los procesos de
acceso a la informacidn y transparencia como instrumentos fundamentales de la rendicién de
cuentas.

De acuerdo a Alejandra Rios (Rios, 2015), en el mencionado estudio de T —
Transparencia de 2014, resultd que del total de solicitudes de informacién IR I

General de Transparencia y Acceso

instituciones publicas de todos el pais y de los tres niveles de gobierno, el resURSESNIRAR SIS

fracciones |y lll'y 134 fraccién | de

satisfactorio ya que més de un tercio de las respuestas recibidas la informaci (Rt Adiiiasih e ais

la Informacién Publica del Estado

completa, ademas de que en buena parte del total de las respuestas la calidad y plEiiuiiiidot St

Ley General de Proteccién de

deficientes, lo cual resultd sorprendente dado que ya existia normatividad especifi SD;;g;fggggf;e;j:fgs‘f"e’; de

de acceso a la informacidn, las instituciones que lo garantizan y estaban definido st

Posesion de Sujetos Obligados del

en torno a este mecanismo Estado de Puebla y Trigésimo

Octavo, fraccién | de los
Lineamientos Generales en Materia

La propia autora establece un argumento en torno a esta falta de calidad en la e oo
entregada por los entes plblicos, mismo que se puede resumir en que para|acEEEN eI
resultado optimo de transparencia institucional debe existir una politica adecuada de gestion
documental a fin de establecer los procedimientos mediante los cuales se llevan a cabo los
procesos de gestién documental de la informacién que generan con motivo del desempefio de

sus actividades y tramites administrativos a su cargo. (Rios, 2015)

10
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En concordancia con lo anterior, en la reforma constitucional de 2014 en materia de
transparencia, se contempld la emisién de una ley general en materia de archivos, la cual a Ia
postre no fue aprobada a par de la Ley General de Transparencia, pero esta por si misma tuvo
avances significativos en la materia, tales como la ampliacién de las obligaciones de
transparencia que los sujetos obligados debian publicar en el nuevo sistema portales de
transparencia, que servirfa como plataforma tnica para todos los sujetos obligados de todo el
pais y de los tres niveles de gobierno, lo cual produjo un efecto inmediato en los entes publicos
al verse obligados a organizar la informacion de sus archivos a fin de dar cumplimiento al nuevo
mandato constitucional.

Dentro del texto de |a Ley General se plasmaron diversas disposiciones que vinculan de manera

directa a la transparencia, el acceso a la informacién y los archivos, tales como la obligatoriedad

de todos los sujetos obligados de documentar los actos que emanen de sus funciones y
facultades, lo cual debe realizarse en documentos que deben ser organizados y custodiados en

sus respectivos archivos. De igual manera deberdn mantener actualizados los sistemas de

archivos y de gestién documental. Por otro parte, el Catalogo de disposicion documental y |a

Gufa de archivo documental forman parte de las obligaciones de trasparencia que los sujetos

obligados deben mantener publicada en el portal respectivo.

No obstante, en el afio 2018 se publicé la Ley General de Archivos (DOF 2, 2018), misma ley
establece una relacién estrecha entre el sistema nacional de archivos, con los respectivo de
transparencia y anticorrupcidn, la cual encuentra su légica en el hecho de que la falta de la
informacidn contenida en los archivos de los entes publicos practicamente harian nugatorio el
. derechos de acceso a la informacién y Ia transparencia, asi como imposible la operacién de la
lucha contra la corrupcién a falta de insumos en donde consten los actas que realizan los
servidores publicos en el ambito de sus funciones.

Tal como se desprende de todo lo vertido hasta aqui, los archivos de los entes puablicos encarnan
un elemento indispensable para el ejercicio del derecho de acceso a informacién y la
transparencia gubernamental, los cuales representan importantes mecanismos que los
ciudadanos tienen a su alcance como parte del sistema de rendicién de cuentas vertical, pero
que a su vez y dada su propia naturaleza como evidencia palpable de T
gubernamental, puede servir como sustento para activar los procesos del sistema SRR
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de cuentas vertical, en donde existen consecuencias de castigo hacia los servid (RIS ISTRISRIL

fracciones 1y lll'y 134 fraccién | de

i i i i) i la Ley de Transparencia y Acceso a
derivado de actos indebidos en fa funcién que tienen a cargo. o Ley de Transparenciay Acceso o
de Puebla, 3 fracciones IX y X de la

Es asi que la transparencia y el acceso a la informacién préacticamente seria [lgfe] o General de Profeccion de

Datos Personales en Posesion de

archivos gubernamentales, ya que son su materia prima. No obstante, de acuerd QR e iR A A

Proteccién de Datos Personales en

en el desarrollo del presente documento, no basta con que exista informacion y RSt ReECC

Estado de Puebla y Trigésimo

el acceso a la misma, para que esta cumpla con su funcién es necesario que s ERTIGSCTITCIIL,

Lineamientos Generales en Materia

fidedigna, confiable, completas vy verificable. de Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones PUblicas.

Las bases juridicas estadn sentadas tanto en los procesos de transparencia,
informacién y de archivos, por lo que en la actualidad el esfuerzo debe enfocarse ]
la informacion que es generada y/o recibida por los entes publicos sea accesible y conservada

i1
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por {os mismos, en los términos de la legislacién vigente como elemento fundamental de la vida
democratica de nuestro pals.
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DOF 2. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (2018, 15 de junio). Decreto
por el que se expide la Ley General de Archivos. Diario Oficial de la Federacién. México,
15 de junio de 2018.

https://www.dof.gob.mx/nota _detalle.php?codigo=5526593&fecha=15/06/2018

DOF 3. Congreso General de [os Estados Unidos Mexicanos. (2015, 04 de mavo). Decreto s

f f ELIMINADO: Una firma. Fundamento
por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informd e A g fimo. Fendamento

Diario Oficial de la Federacidon. México, 04 de mayo de 2015, General de Transparenciay Acceso

a la Informacién Publica, 113, 115,
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=53911438&fecha=04/0RES R ARAEIRE TSR
la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado
de Puebila, 3 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, 8 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla y Trigésimo
Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en Materia
de Clasificaciéon y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones PUblicas.
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